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BOLUM 1: TARAF DEVLET YUKUMLULUKLERININ NITELIK VE KAPSAMI

A. Genel Gozlemler

1. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklar, uluslararasi insan haklari hukukunun ayrilmaz bir parcasidir.
Basta Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme olmak Ulzere, birgok
uluslararasi belge, bu haklara iligkin yakimlUlUkler 6ngérmektedir.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi ve ihtiyari Protokol, 1976 yilinda yirirlige girmistir. Sézlesmelerin amaci,
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde sayilan haklari ayrintili olarak diizenlemektir: Bu belgelerin timi
Uluslararasi insan Haklari Hukuku'nu olusturur.

3. insan haklari ve temel ozgiirliikler birbirinden ayrilmaz ve karsilikli olarak bagimi oldugundan,
gerek medeni ve siyasi haklarin, gerekse ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin uygulanmasi,
gelistiriimesi ve korunmasina esit derecede ihtimam gdsterilmeli ve 1srarla 6nem verilmelidir.

4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (bundan sonra metinde Soézlesme
olarak anilacaktir), Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi (Viyana 1969) ile 6ngorildigu sekilde iyi
niyetle, konu ve amacina uygun olarak, kelimelere olagan anlamlari verilerek, hazirlik ¢calismalari ve
konuya iliskin uygulama da g6z 6ninde bulundurularak yorumlanmalidir.

5. ligili uzmanlik érgitleri ile Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler'in insan haklari alaninda gérev
yapan calisma gruplar ve 6zel raportorler de dahil olmak UGzere diger hukimetlerarasi orgutlerin
deneyimleri, Sozlesme'nin  uygulanmasinda ve taraf Devletler'in  katettikleri mesafenin
degerlendiriimesinde, gbz 6nine alinmalidir.

6. Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar, farkl siyasi ortamlarda hayata gegirilebilir. Bu haklarin tam
olarak gergeklestiriimesinin tek bir yolu yoktur. Gerek pazar ekonomilerinde, gerekse bu nitelikte
olmayan ekonomilerde, gerek merkezi, gerekse merkezi olmayan politik yapilarda basari ve
basarisizlik 6rnekleri mevcuttur.

7.Taraf Devletler, S6zlesme ile Ustlendikleri yikimlilUkleri yerine getirirken, sirekli olarak iyi niyet
ilkesine uygun davranmak zorundadirlar.

8. Her ne kadar Sézlesme ile glivence altina alinmis haklarin tam olarak saglanmasi asamali olarak
gerceklestirilecek ise de, bazi haklarin derhal mahkemeler dnunde talep edilebilir hale getirilmesi,
diger bazi haklarin ise zamanla bu korumadan yararlanmasi mimkun olabilir.

9. Hikimet digi orgitler, S6zlesme uygulamasinin gelismesinde, dnemli bir rol oynayabilirler. Bu
rolln, gerek ulusal, gerekse uluslararasi duzlemde kolaylastiriimasi gerekir.

10. Taraf Devletler, Sézlesme yikimildliklerinin yerine getiriimesine iliskin olarak, hem uluslararasi
topluma, hem de kendi halklarina kargl sorumludurlar.

11. Toplumun her kesiminin tam katilimini saglayacak ulusal ¢abalar, ekonomik, sosyal ve kulturel
haklarin hayata gegiriimesi konusunda ilerleme saglanabilmesi i¢in zorunludur. Bu katihm, ulusal
politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamalari da dahil olmak Uzere, her
asamada gereklidir.

12. Sozlesme'ye uyumun degerlendiriimesi konusuna, isbirligi ve diyalog ruhuyla yaklasiimalidir. Bu
amagcla, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi (bundan sonra metinde Komite olarak
anilacaktir) taraf Devlet raporlarini incelerken Sozlesme ile glivence altina alinan haklarin hayata
gecirilmesini engelleyen neden ve unsurlari analiz etmeli, mimkin olan hallerde ¢ézumler 6nermelidir.
Bu yaklasim, mevcut bilginin buna isaret ettigi hallerde, taraf Devletin S6zlesme yikimliliklerine
uymadigi sonucuna varilmasini engellememelidir.



13. Sozlesme'ye uyumu izleyen tim organlar, taraf Devletlerin Soézlesme'ye uyup uymadigini
degerlendirirken, aynmcilik yasagi ve kanun énunde esitlik ilkelerine 6zel 6nem vermelidirler.

14. Soézlesme ile glvence altina alinan haklarin asamali olarak hayata gegciriimesinde, yerli halklarin
ve azinliklarin kaltdrel haklarinin  korunmasi igin 6zel tedbirler gerekebilecedi de gozetilerek,
yoksullarin ve diger dezavantajli gruplarin yasam standartlarinin iyilegtirimesine yonelik tedbirlere 6zel
onem verilmelidir.

15. Uluslararasi toplumun, Soézlesme hedeflerine ulagsmak igin gosterdigi  cabalarin
degerlendirilmesinde, uluslararasi ekonomik iligkilerdeki egilimler de g6z énunde tutulmalidir.

B. Sozlegsme'nin 6zellikle Il. Boliimiine iligkin yorum ilkeleri

Madde 2(1): "yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde,
her tiirlii uygun yéntem vasitasiyla ...tedbirleri almay"

16. Bitln taraf Devletlerin, Sdzlesme ile glivence altina alinan haklann tam olarak hayata gegirilmesi
icin gerekli tedbirleri almaya derhal baslama yukumlultkleri vardir.

17. Taraf Devletler, ulusal dizlemde yasal, idari, yargisal, ekonomik, sosyal ve egitime iligkin tedbirler
de dahil olmak lzere, S6zlesme'den dogan yikimluliklerini yerine getirmek icin, haklann niteligiyle
bagdasir her tarli uygun yéntemi kullanacaklardir.

18. Yasal tedbirler, Sézlesme yukumluliklerinin yerine getiriimesinde tek basina yeterli degildir. Ancak,
belirtiimelidir ki, mevcut mevzuatin Sézlesme ile Ustlenilen yikidmluliklere aykiri oldugu hallerde,
madde 2(1) yasal tedbirler alinmasini gerektirecektir.

19. Taraf Devletler, uygun olan hallerde yargisal yollardan olmak Uzere, Sozlesme ihlallerinin
giderilmesi icin gerekli etkili hak arama yollari ihdas edeceklerdir.

20. Yontemlerin uygunlugu, her bir taraf Devlet tarafindan belirlenecek ve Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi tarafindan Komitenin yardimi ile gézden gegirilecektir. G6zden gegirme, Birlesmis
Milletler Kurucu Antlasmasi uyarinca kurulmug diger organlarin vyetkilerini olumsuz ydnde
etkilemeyecektir.

“haklarin tam olarak kullanilmasini asamali olarak saglamak amaciyla”

21. "Haklarin tam olarak kullaniimasini asamali olarak saglama" yukidmliligu, taraf Devletlerin, haklari
hayata gecirmek Uzere mUmkin olan en hizli sekilde harekete gegmelerini gerektirir. Bu, hicbir
kosulda, Devletlerin, haklari tam olarak hayata gecirme cabalarini belirsiz bir sure icin erteleme
hakkina sahip olduklari anlaminda yorumlanamaz. Aksine, tim taraf Devletlerin, Sozlesme ile
Ustlendikleri yukamlUlUkleri yerine getirmek icin derhal harekete ge¢cme yukumluldkleri vardir.

22. S6zlesme madde 2(2)'de ongorulen ayrimcilik yasagi gibi bazi yikimliltkler, derhal ve tam olarak
uygulanmay!i gerektirir.

23. Haklari agamali olarak saglama yukumlulagu, kaynak artisindan bagdimsizdir; mevcut kaynaklarin
verimli kullanimini gerektirir.

24. Haklari asamal olarak sadlama, sadece kaynaklarin arttirlmasi ile degil; ayrica, Sézlesme ile
taninan haklardan herkesin yararlanmasi igin gerekli toplumsal kaynaklarin geligtirimesi ile de
gerceklestirilebilir.

“mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak”

25. Taraf Devletlerin, ekonomik kalkinma seviyelerinden bagimsiz olarak, herkesin asgari gegim
haklarina saygiyi guvence altina alma yukumlultgu vardir.

26. “Mevcut kaynaklar®, gerek s6z konusu Devletin kendi kaynaklarini, gerekse uluslararasi igbirligi ve
yardim ile uluslararasi toplumdan edinilebilecek kaynaklari ifade eder.



27. Sozlesme ile taninan haklarin hayata gegiriimesi igin uygun tedbirler alinip alinmadidi
degerlendirilirken, mevcut kaynaklari kullanma ve bunlara erisim imkanlarinin adilane ve etkili
olmasina 6nem verilecektir.

28. Mevcut kaynaklarin kullaniimasinda, herkesin gegim kosullarinin saglanmasi ve temel hizmetlerin
herkese sunulmasinin saglanmasi ihtiyaci akilda tutularak, Sézlesme ile taninan haklarin hayata
gecirilmesine 6ncelik verilecektir.

“kendi basina ve 6zellikle ekonomik ve teknik olmak lizere uluslararasi yardim ve isbirligi
yoluyla”

29. Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasi madde 55 ve 56'ya ve Sozlesme'ye uygun olarak saglanan
uluslararasi igbirligi ve yardimin 6ncelidi, tim insan hak ve temel 6zgurliklerinin, medeni ve siyasi
haklar kadar ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin da hayata gecirilmesi olacaktir.

30. Uluslararasi igbirligi ve yardim, Stzlesme ile duzenlenen hak ve Ozgurluklerin tam olarak
saglanabilecegi bir sosyal ve uluslararasi diizen kurma amacina yonelmelidir (Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi madde 28 ile birlikte degerlendiriniz).

31. Devletler, siyasi, ekonomik ve sosyal sistemlerindeki farkliliklardan bagimsiz olarak, uluslararasi
sosyal, ekonomik ve kultirel ilerlemeyi ve Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ekonomik buylUmeyi
gerceklestirmek Uizere, bu tur farkhiliklari ayrimciliga temel almadan, birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

32. Taraf Devletler, S6zlesme ile taninmis haklarin hayata gegirilmesinde yardimlasma ve isbirligi igin,
uluslararasi araclari kullanarak tedbirler alacaklardir.

33. Uluslararasi igbirligi ve yardimlasma Devletlerin egemen esitligi ilkesine dayanacak ve Sézlesme
ile diizenlenmis haklarin saglanmasini hedefleyecektir.

34. Madde 2(1)e gobre uluslararasi isbirligi ve yardimlasmanin gerceklesmesinde, uluslararasi
orgutlerin rolt ve hukumet-digi érgutlerin katkisi da g6z dniunde bulundurulacaktir.

Madde 2(2): Ayrimcilik yasagi

35. Madde 2(2) derhal uygulanmasi gereken ve taraf Devletlerce agik¢a giivence altina alinmasi
gereken bir yakumluluktar. Bu nedenle, yargisal veya diger basvuru yollarinin varligini gerektirir.

36. Ayrimciligin dayandigi nedenler madde 2(2)'de sayilanlarla sinirli degildir.

37. Devletler, Sézlesme'ye taraf olduklarinda, ayrimcilik igeren kanun, tiizik ve ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklardan faydalanmayi etkileyen uygulamalarini (gerek icrai gerekse ihmali nitelikteki)
geciktirmeksizin yurarlikten kaldirarak hukuki aynmciliga son vereceklerdir.

38. Kaynaklarin yetersizligi veya baska nedenlerle ekonomik, sosyal ve kdlturel haklardan esitsiz
yararlanma sonucunda ortaya gikan fiili ayrimcilik, mimkun olan en hizli sekilde sona erdirilmelidir.

39. Miunhasiran korunmaya ihtiya¢c duyan belli grup veya bireylerin ekonomik, sosyal ve kultlrel
haklardan esit olarak yararlanmalarinin saglanmasi yoluyla durumlarinin uygun sekilde dizeltilmesi
icin alinan 6zel tedbirler, farkli gruplarin farkli haklardan yararlanmasi durumunun surdirilmesine
hizmet etmedikce ve istenilen amaclara ulasildidinda kaldirildig1 surece, ayrimcilik olarak kabul
edilmeyecektir.

40. Madde 2(2), 6zel kisi ve kurumlarin, kamu hayatinin herhangi bir alaninda ayrimcilik yapmalarinin
taraf Devletlerce yasaklanmasini da gerektirir.

41. Madde 2(2) uygulanirken, Irkgiligin Her Bigiminin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi ve Sozlesmesi ile
s0z konusu Sézlesme ile kurulan izleme komitesinin (CERD) faaliyetleri de dahil olmak Gzere, tim ilgili
uluslararasi belgelere gereken dikkat gdsterilmelidir.

Madde 2(3): Gelismekte olan lilkelerdeki yabancilar
42. Sozlesme kural olarak vatandaslara ve yabancilara esit olarak uygulanir.

43. Madde 2(3)'Gn amaci, somurgecilik ddneminde, yabanci bazi ekonomik gruplarin hakimiyetine son
vermekti. Bunun isiginda madde 2(3)’teki istisnanin dar yorumlanmasi gerekir.



44. Madde 2(3)'Un dar yorumu, Ozellikle ekonomik haklar kavrami ve gelismekte olan Ulkeler kavrami
bakimindan s6z konusudur. Gelismekte olan Ulkeler kavrami, bagimsizliklarini kazanmis ve Birlesmis
Milletler siniflamalarinda, bu sekilde nitelendirilmesi uygun goértimis ulkeleri ifade eder.

Madde 3: Kadin erkek esitligi

45. Madde 3 uygulanirken, Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi Bildirgesi ve
Sozlesmesi ile s6z konusu Sozlesme ile kurulan izleme komitesinin (CEDAW) faaliyetleri de dahil
olmak Uzere, tim ilgili uluslararasi belgelere gereken dikkat gosterilmelidir.

Madde 4: Sinirlamalar

46. Madde 4, Devlet tarafindan sinirlamalar getiriimesine izin vermekten ziyade, bireylerin haklarini
koruma amacina yoneliktir.

47. Madde, bireylerin gecimini ve hayatta kalmasini veya kisi butunligunu etkileyen haklara
sinirlamalar getiriimesi amacini tasimamaktadir.

"yasanin belirledigi"

48. Sinirlama Soézlesme'ye aykiri olmayan ve sinirlamanin uygulandidi tarihte yirirliikte olan genel
uygulamaya yoénelik bir yasa ile dngorilmedikge, ekonomik, sosyal ve kulturel haklarin kullanimi
sinirlandirilamaz.

49. Ekonomik, sosyal ve kdltlrel haklarin kullaniimasina sinir getiren yasalar keyfi, makul olmayan
nitelikte veya ayrimci olamaz.

50. Ekonomik, sosyal ve kilturel haklarin kullanilmasina sinir getiren hukuki dizenlemeler agik sekilde
kaleme alinacak ve herkes tarafindan erisebilir olacaktir.

51. Ekonomik, sosyal ve kulturel haklar Uzerindeki sinirlamalarin hukuka aykiri veya kot niyetle
uygulanmasini engellemek Gzere uygun glvenceler ve etkili hak arama yollari ihdas edilecektir.

"genel refahin arltirlmasi amaci ile"
52. Bu ifade, tim insanlarin refahini arttirma seklinde anlasilacaktir.
"demokratik bir toplumda” 2

53. "demokratik bir toplumda" ifadesi, sinirlamalarin uygulanmasini sinirlayici bir ifade olarak
yorumlanacaktir.

54. Sinirlamalarin demokratik toplum gereklerine aykiri olmadigini gésterme yukimliligd, sinirlama
getiren Devlet Uzerindedir.

55. Tek bir demokratik toplum modeli olmamakla beraber, Birlesmis Milletler Kurucu Antlagsmasi ve
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile 6ngdrulen insan haklarini taniyan ve bunlara saygi gosteren bir
toplum, bu nitelikte gorulebilir.

“haklarin niteligi ile bagdastigi 6lgiide”

56. Sinilamalarin "haklarin niteligi ile bagdasmasi”, sinirlamanin s6z konusu hakkin 6ziine dokunacak
sekilde yorumlanmamasi ve uygulanmamasini gerektirir.

' 48 ila 51 No'lu Limburg likeleri. E/CN.4/1984/4 No'lu 28 Eylil 1984 tarihli Birlesmis Milletler Belgesi ve 7 Human Rights
Quarterly 3 (1985), s.5'te yer alan 15-18 No’lu Siracusa llkeleri'nden alinmistir.

2 19-21N0'lu Siracusa llkeleri ile karsilastiriniz. age., s. 5.



Madde 5

57. Madde 5(1) Devletin yasayla 6ngorilenin 6tesinde genel, zimni veya ek sinirlamalar getirme
yetkisinin olmadiginin altini gizer. Yasanin hig¢bir hilkma, “taninmis hak ve 6zgurltkleri” ortadan kaldirir
sekilde yorumlanamaz. Madde 5, Sozlesme'nin higbir hilkminin, tim halklarin dogal zenginlik ve
kaynaklardan tam ve Ozgirce yararlanmasina iliskin dogal haklarina halel getirir sekilde
yorumlanmamasini givence altina almayi da amaclamaktadir.

58. Madde 5(2)'nin amaci, So6zlesme'nin higbir hiikmdniin halen yurirlikte olan veya yurirlige girecek
olan ve kisiler igin daha fazla koruma getiren i¢ hukuk, ikili veya ¢ok tarafli antlasma veya anlagsma
hikimlerine halel getirir sekilde yorumlanmamasini glivence altina almaktir. Madde 5(2) taraf Devletin
Ustlendigi ulusal ve uluslararasi yukumluliklerle daha genis Olgcide korunan insan haklarinin
kullanilmasini sinirlayici sekilde de yorumlanamaz.

C. Sozlegme'nin o6zellikle lll. Boliimiine iligkin yorum ilkeleri

Madde 8: "yasalarda belirtilen "

59. Madde 4'te yer alan es anlamli terim “yasanin belirledigi”’ igin yapilan agiklamaya bakiniz.

"demokratik bir toplumda ...gerekli olan”

60. Madde 8, sendikal haklar (zerinde sinilama yapan taraf Devletler igin, Madde 4'te yer alan
"demokratik bir toplumda" ifadesiyle ilgili olarak sayilan yorum ilkelerinin Gtesinde kisitlamalar
ongormustir. Madde bu tir bir sinilamanin gergekten gerekli olmasini talep eder. "Gerekli olan"
ifadesi asagida sayilan kisitlamalari iginde barindirir:

(a) zorunlu bir kamusal veya sosyal ihtiyaci karsilamali;
(b ) mesru bir amaca yo6nelik olmali; ve
(c) amagla orantili olmahdir.

61. Sinilamanin gerekliligine iliskin her degerlendirmenin nesnel temeller Gzerine yapilmasi gerekir.

"ulusal giivenlik"”

62. Ulusal guvenlik yalnizca, kuvvet kullanma ve kullanma tehdidine kargi ulusun varligini, toprak
batanlGgunu ve siyasi bagimsizligini korumak igin alinan belli haklari sinirlayan tedbirleri mesru kilmak
icin bir gerekge olarak kullanilabilir.

63. Ulusal guvenlik, sadece hukuka ve dizene yonelik yerel veya gérece munferit tehditleri dnlemek
Uzere getirilen sinirlamalara gerekce olamaz.

64. Ulusal guvenlik, muglak ve keyfi sinilamalar getirmek igin bahane olarak kullanilamaz ve ancak,
kotuye kullanmalara karsi uygun guvenceler ve etkili hak arama yollari varsa bu gerekge kullanilabilir.

65. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin sistematik ihlalleri, ulusal glivenligi zayiflatir ve uluslararasi
baris ve guvenligi tehlikeye sokar. Bu tur ihlallerden sorumlu olan bir Devlet, ulusal guvenligi, bu
ihlallere muhalefet edenleri sindirmek veya toplumu baski altinda tutmak igin alinan tedbirlere gerekge
olarak kullanamaz.

"kamu diizeni"

66. ‘kamu diizeni”, S6zlesme'de kullanildigi anlamiyla, toplumun islemesi igin gerekli olan kurallar
bltinu veya toplumun Gzerine insa edildigi temel ilkeler dizisi olarak tanimlanabilir. Ekonomik, sosyal
ve kilturel haklara saygl kamu dizeninin bir parcasidir.

% 59 ila 69 No'lu Limburg llkeleri, 7 Human Rights Quarterly 3 (1985)'te yayinlanan 10, 15-26, 29-32 ve 35-37 No'lu Siracusa
llkelerinden alinmistir.



67. Kamu dizeni, bu gerekceyle sinirlandirilan belirli ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin amaci
baglaminda yorumlanacaktir.

68. Kamu duzeninin saglanmasindan sorumlu Devlet organ ve temsilcileri, yetkilerini kullanmalariyla
ilgili olarak parlamentonun, mahkemelerin ve vyetkili dier badimsiz yapilarin denetimi altinda
olacaklardir.

"bagkalarinin hak ve ézgiirliikleri”

69. Sozlesme ile dizenlenen haklarin sinirlanmasinin bir gerekgesi olarak bagskalarinin hak ve
Ozgurliklerinin kapsami, S6zlesme ile taninan hak ve 6zgurluklerin étesine geger.

D. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin ihlali

70. Bir taraf Devletin, S6zlesme'de o6ngorilen bir yikumlilige uygun davranmamasi, uluslararasi
hukuka gore, So6zlegsme'nin ihlalidir.

71. Nelerin yukumlilige uymama olarak degerlendirileceginin belirlenmesinde, Sézlesme'nin taraf
Devlete, amaclarina ulagsmak igin sectigi araglarla ilgili olarak bir takdir marji tanidigi ve kendi denetimi
disindaki bazi wunsurlarin belli haklari saglama imkanlarini olumsuz olarak etkileyebilecedi
unutulmamaldir.

72. Taraf Devlet, digerlerinin yanisira agagidaki durumlarda, Sézlesme'yi ihlal etmis sayilacaktir:
-S6zlesme'nin tedbir alma yUukimlGligu 6ngoérdigi hallerde, bu tedbirleri almiyorsa;

-Varolan engelleri hemen kaldirarak, bir haktan derhal yararlaniimasini saglamak yakimlalugu
altinda oldugu hallerde bunu yapmiyorsa;

-S6zlesme'nin derhal saglanmasini 6ngérdiga bir hakki, gecikmeksizin uygulamiyorsa;

-MiUmkin oldugu halde ve kasith olarak, genel olarak kabul gérmus uluslararasi asgari
standartlari karsilamiyorsa;

-Sozlesme ile taninmis bir hakka, S6zlesme'ye uygun olmayan bir sinilama getiriyorsa;

-Soézlesme ile izin verilmis bir sinirlama iginde kaldigi veya kaynak yoklugu veya mdicbir
sebeplere dayandigi haller disinda, bir hakkin asamali olarak saglanmasini kasitli olarak
erteliyor veya durduruyorsa;

-Sozlesme ile 6ngorilen rapor yukimliligine uymuyorsa.

73. Uluslararasi hukuka uygun olarak, Sozlesme'ye taraf olan her Devletin, diger bir taraf Devletin
Sozlesme'den dogan yukumldliklerini yerine getirmedigi gorisini ifade etme ve bunu diger taraf
Devletin dikkatine sunma hakki vardir. Buna iligkin olarak ¢ikacak uyusmazliklar, uluslararasi hukukun
uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢ézulmesine iliskin kurallar ile ¢ézulecektir.

BéLL?_M Nl. TARAF DEVLET RAPORLARININ I'NQEL_ENI_VII:_'SI' VE SOZLESME'NIN
IV. BOLUMU GERGEVESINDE ULUSLARARASI ISBIRLIGI

A. Taraf Devlet Raporlarinin Hazirlanmasi ve Sunumu

74. Sozlesme'nin IV. Bolimi ile dizenlenen denetim mekanizmasinin etkililigi, blyik o6lgude, taraf
Devlet raporlarinin nitelikli olmasina ve zamaninda sunulmasina baghdir. Bu nedenle, Hikumetlerin,
raporlarini mimkin oldugu kadar amaca uygun hazirlamalari gerekmektedir. Bu amagla, yetkili devlet
daireleri ve temsilcileri ile gérusmeler, ilgili verilerin toplanmasi, personelin egditiimesi, gerekli belgelerin
edinilmesi ve ilgili hukimet-digI ve uluslararasi kuruluslarla gérisilmesi konularina iligkin olarak uygun
i¢c duzenlemelerin yapilmasi gerekir.

75. S6zlesme'nin 16. maddesi uyarinca rapor hazirlanmasi, temel insan haklari denetim organlarinin
baskanlarinin, 1984 yilinda Genel Kurula sunduklari raporda (United Nations Doc. A39/484)
Onerdikleri Uzere, danigsma hizmetleri ve teknik yardim programlarinin uygulanmasi ile
kolaylastirilabilir.



76. Taraf Devletler, rapor ylUkimliliklerini, ekonomik sosyal ve kultlrel haklari hayata gegirmek igin
tespit edilen hedef ve politikalarin, kamuoyu tarafindan genis bigimde tartisiimasi igin bir firsat olarak
telakki etmelidir. Bu amagla raporlara, munkinse taslak halindeyken, genis bir aleniyet
kazandirilmalidir. Rapor hazirlama ayrica, ilgili ulusal politikalarin, herbir hakkin kapsam ve icerigini ne
Olclde yansittiginin degerlendiriimesi ve s6z konusu hakkin nasil gergeklestirileceginin belilenmesi
icin bir firsat olmalidir.

77. Taraf Devletlerin, raporlarin hazirlanmasina hikimet-disi o6rgutlerin  katihmi olanaklarini
degerlendirmeleri tesvik edilir.

78. SoOzlesme'yi uygulamak igin atilan yasal adimlarin raporlanmasinda, taraf Devletler ilgili yasal
hukumleri belitmekle yetinmemelidir. Yargi yollarini, idari usulleri ve haklari saglamak icin aldiklari
diger tedbirler ile bunlara iliskin uygulamalari da, mimkin oldugunca belirteceklerdir.

79. Haklarin gercekte ne Olglide korundugunu ortaya koymak Uzere, taraf Devletler raporlarina
niceliksel bilgileri de dahil etmelidir. istatistiki bilgiler ile biitge tahsisatina ve harcamalara iligkin bilgiler,
Sozlesme ylUkumliliklerinin yerine getirilip getiriimediginin degerlendiriimesini kolaylastiracak sekilde
sunulmahdir. Taraf Devletler, Sézlesme'nin uygulanmasina iligkin olarak, mimkin oldugunca agikga
belirenmis hedef ve gostergeler tespit etmelidir. Bu hedef ve goOstergeler, uygunsa, taraf Devlet
raporlarinda sunulan verilerin kargilastinlabilirligini arttirmak Uzere uluslararasi igbirligi ile tespit edilmis
kriterlere dayanmalidir.

80. Hikimetler, Sozlesme ile korunan haklara riayet konusunda saglanan ilerleme ve karsilagilan
gucluklere iligkin bilgilerdeki eksiklikleri tamamlamak Uzere, ¢calismalar yapmali veya yaptirmalidiriar.

81. Taraf Devlet raporlari, hangi alanlarda uluslararasi isbirligi yoluyla daha fazla ilerleme
kaydedilebilecedini gdstermeli ve bu amaca ulasmada yardimci olabilecek ekonomik ve teknik yardim
program onerileri ortaya koymalidir.

82. Taraf Devletler ile S6zlesme'ye riayet edilip edilmedigini denetleyen organlar arasinda anlamli bir
diyalog saglanabilmesi igin taraf Devletler, raporda ortaya konulan hususlar hakkinda bilgi sahibi olan
kimseleri temsilci olarak tayin etmelidir.

B. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin Rolii

83. Komite, Sozlesme ile belilenmis goérevlerini yiritmesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey'e yardim
etmek Uzere kurulmustur. Goérevi, taraf Devlet raporlarini incelemek ve taraf Devletlerin S6zlesme'ye
uyumlarini arttirmaya yodnelik 6neri ve tavsiyeler de dahil olmak Uzere, genel nitelikte Oneri ve
tavsiyelerde bulunmaktir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in, dénemsel Calisma Grubu yerine bagimsiz
uzmanlardan olusan bir Komite kurmasi, Taraf Devlet uygulamalarinin daha etkili sekilde
denetlenmesini saglayacaktir.

84. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Komite'nin gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesine olanak
taniyacak siklikta toplanmasini saglamalidir. Komite'nin, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 1985/17 sayil
karariyla ifadesini bulmus gorevlerini etkili sekilde yuritmesini saglayacak personel ve techizatla
donatiimasi zorunludur.

85. Komite, Stzlesme ile diizenlenen konularin karmasikhidi nedeniyle, bazi gorevlerinin yuratilimesini
tyelerine devredebilir. Ornegin, genel nitelikli tavsiyelerin hazirlik galismalarini ylriitmek veya gelen
bilgilerin dzetlerini hazirlamak Uzere tasari gruplar kurulabilir. Komite ¢alismalarina yardimci olmak
Uzere, belli konulara iliskin raporlar hazirlamak ve bu amagla taraf Devletlerle, uzmanlik érgitleriyle ve
ilgili uzmanlarla goérismeler yapmak ve taraf Devletlerin S6zlesme'den dogan yukimliliklerini yerine
getirirken karsilastiklar guglukleri asmalarinda yardimci olmak, ekonomik ve teknik yardim proje
Onerileri hazirlamak Uzere, raportorler atanabilir.

86. Komite, Sozlesme'nin 22. ve 23. maddeleri uyarinca, Birlesmis Milletler'in diger organlariyla,
uzmanlik orgutleriyle ve ilgili diger orgtlerle birlikte, S6zlesme'nin asamali olarak uygulanmasina
katkida bulunmak Uzere, baskaca uluslararasi tedbirler alma imkanlarini da arastirmalidir.

87. Komite, dénemin farkli asamalarinda sunulan raporlarin ayni anda incelenmesine neden olan
raporlama gecikmelerini de g6zdnunde bulundurarak, alti yillik raporlama ddénemlerini gbézden
gecirmelidir. Komite ayrica, taraf Devletlere rapor hazirlamada yardimci olmak lzere hazirlanan
rehber ilkeleri de gdézden gecirmeli ve degisiklik 6nerilerinde bulunmalidir.



88. Komite, taraf Devletlerle dogrudan ve sadlam bir diyalog kurmaya yonelik olarak, belirli konularda
taraf Devletleri gorislerini bildirmeye davet edebilir.

89. Komite, Sdzlesme ile Ongorilen yikiumliliklere uyulup uyulmadigina iliskin olarak yaptigi
degerlendirmenin  metodolojik yoénine de gerekli dikkati gdstermelidir. Belli haklarin
gergeklestiriimesinde alinan mesafenin dlgliimesini saglayan gostergelere atifta bulunmak, raporlarin
degerlendirilmesi bakimindan vyararlidir. Komite, uzmanlik &rgitlerince segilen veya kullanilan
gostergeleri gé6zéninde bulundurmali ve eksiklik tespit edilen hallerde, ilgili uzmanlik érgutu ile igbirligi
halinde ek arastirmalar yapmali veya yapilmasini desteklemelidir.

90. Komite, taraf Devletin sundugu bilgiyi, alinan mesafenin ve karsilasilan gugliklerin
degerlendiriimesi icin yeterli bulmaz ise, taraf Devletin yanitlamasini istedigi soru ve sorunlari tam
olarak belirleyerek, ek bilgi talebinde bulunmalidir.

91. Komite, ECOSOC'un 1985/17 sayili karari gercevesinde hazirlayacagi raporlarinda, "rapor
degerlendirmelerinin 6zeti" yaninda, mizakereler sirasinda Uzerinde durulan tematik sorunlarin altini
da gizmelidir.

C. Komite, ihtisas Kuruluglar ve diger uluslararasi organlar arasindaki iligkiler

92. Komite'nin kurulmasi, Komite, ihtisas kuruluslari ve diger uluslararasi organlar arasinda olumlu ve
karsilikli fayda getiren bir iliski kurulmasi igin, bir firsat olarak degerlendiriimelidir.

93. Sozlesme'nin 18. maddesi uyarinca ihtisas kuruluslarinin Komite'nin calismalarina katkida
bulunmasini guglendirecek yeni dizenlemeler yapilmasi dusunudlmelidir. Ekonomik, sosyal ve kultirel
haklarin uygulanmasina yonelik ¢calisma ydntemlerinin bir ihtisas kurulusundan digerine degisebilecegi
distndldiginde, 18. madde cercevesinde yapilacak dizenlemelerde esnekligin saglanmasi uygun
olacaktir.

94. Sozlesme'nin IV. Bolimd'ne iligkin uygulamanin gerekli sekilde denetlenmesinde, ortak gikarlar
gOzetilerek, ihtisas kuruluglari ile Komite arasinda diyalog gelistiriimesi onemlidir. Mulzakereler,
Ozellikle Sozlesme'ye uyumun degerlendiriimesi igin gostergeler gelistiriimesi ihtiyaci; taraf Devlet
raporlarinin sunulmasina iligkin bir kilavuz hazirlanmasi; 18. madde uyarinca ihtisas kuruluslarinin
sunacag! raporlara iligkin dizenlemeler yapilmasi konularini kapsamalidir. Bu kuruluglarin konuya
iliskin olarak benimsedikleri usuller de g6z 6nunde bulundurulmalidir. Bu kuruluglarin temsilcilerinin
Komite toplantilarina katilmalari oldukga faydal olacaktir.

95. Komite Uyelerinin ilgili ihtisas kuruluslarini ziyaret etmeleri, kisisel temaslarla bu kuruluglarin
Sozlesme ile ©6ngorilen haklarin hayata gegiriimesine iliskin programlarini 6grenmeleri ve bu
kuruluslarla olasi isbirligi alanlarini gériismeleri faydali olacaktir.

96. Komite ile uluslararasi finans ve kalkinma kuruluglari arasinda Soézlesme ile taninan haklarin
saglanmasina iligkin olarak mevcut kaynaklarin dagilimi konusunda bilgi alis verisi ve fikir paylasimina
yonelik danisma gorismeleri baslatiimalidir. Burada, uluslararasi ekonomik yardimin taraf Devletlerin
Sozlesme'yi uygulama konusundaki c¢abalari Uzerindeki etkisi ve Soézlesme'nin 22. madde
cercevesinde teknik ve ekonomik isbirligi imkanlari gdzetilmelidir.

97. insan Haklari Komisyonu, Sézlesme'nin 19. maddesi cergevesindeki sorumluluklarina ek olarak,
ekonomik, sosyal ve kilturel haklara iliskin olarak kendi gundeminde bulunan konulari
degerlendirirken, Komite'nin ¢calismalarini da g6z énunde bulundurmalidir.

98. Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel Haklar S6zlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile iliskilidir.
Cogu hakkin bu Soézlesmelerden hangisi kapsamina girdigi acgikga belirlenebilirken, her iki
Sozlesme'de de deginilen ve kesin bir ayrima tabi tutulamayacak bazi hak ve hikimler de mevcuttur.
Ayrica her iki So6zlesme ortak hikim ve diizenlemeler icermektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel
Haklar Komitesi ile insan Haklari Komitesi arasinda danisma diizenlemelerinin yapilmasi énemlidir.

99. Ekonomik ve Sosyal Konsey, diger uluslararasi hukuk belgelerinin Sozlesme ile baglantisini
gbzeterek, cesitli denetleme yapilari arasinda etkili danisma vyollari gelistirme geregine O6ncelik
vermelidir.

100. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin hayata geciriimesine yonelik galisan uluslararasi ve
bolgesel orgitler, S6zlesme'nin uygulanmasini gelistirici uygun tedbirler gelistirmelidir.

101. Komite Ekonomik ve Sosyal Konsey'in tali organi oldugundan, Ekonomik ve Sosyal Konsey
nezdinde danismanlik statisine sahip hukimet-digi 6rgitlerin, Komite toplantilarina katilmasi ve



izlemesi ve uygun hallerde ECOSOC'un 1296 (XLIV) sayili karari cergevesinde bilgi sunmalari
kuvvetle onerilir.

102. Komite, hukumetlerarasi érgutlerin, hukimet-digI érgitlerin ve arastirma enstitilerinin isbirlidi ile,
ekonomik, sosyal ve kulturel haklara iliskin uluslararasi belgelerle ilgili mahkeme kararlarini ve diger
yorumlayici belgeleri kaydetmek, saklamak ve erigilebilir kilmak icin Gzerinde uzlasilmis bir sistem
kurmalidir.

103. 23. madde cergevesinde tavsiye edilen tedbirlerden birine uygun olarak, Komite'nin
galismalarinin ve taraf Devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin saglanmasi konusunda
sagladiklari ilerlemenin gbzden gegirilmesi icin ddnemsel seminerler dizenlenmesi Onerilir.
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